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Matgorzata Nej-Kanarek
Dyrektor Wydzialu Prawnego
Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewédzkiego
w Szczecinie

W zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi wykiadni przepisu art. 24 ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2018 r poz 994, z pézn. zm.) zgtoszonymi przez
Przewodniczgcego Komus) Prawa, Legislacji i Porzadku Publicznego Rady Miasta Szczecinek
uprzejmie prosze o przedstawienie pogladu dotyczacego wyktadni | stosowania ww przepisu

Ww watpliwosci pojawily sie w zwigzku z nie ujgciem przeze mnie w porzgdku sesji Rady
Miasta Szczecinek, zwotanej na dzienn 20 grudnia 2018 r. punktu ,zapytania radnych”, ktéry byt
umowany w porzadkach obrad sesjl zwotywanych w poprzedniej kadenc)l Rady Miasta Szczecinek
Podejmujgc ww. decyzje, ktorg skonsultowatam z obstugg prawng Urzedu Miasta Szczecinek,
miatam na uwadze brzmienie wyzej przywotanego art 24 ust 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r
0 samorzgdzie gminnym ( Dz U z 2018 r. poz. 994, z pdZzn zm ), zgodnie z ktdérym , 6 interpelacie
i zapytania sktadane sg na pi$mie do przewodniczgcego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie
wojtowi Wat, fub osoba przez niego wyznaczona, Jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzr na pismie
nie pdznie] niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania *.

Uwazam, ze wyze| przywolany przepis uniemozliwia mi dalsze stosowanie § 5 ust. 1 lit b
zatgcznika nr 3 do uchwaly Nr V/39/03 Rady Miasta Szczecinek z dnia 27 stycznia 2003 r
w sprawie Statutu Miasta Szczecinek (Dz Urz Woj Zachodniopomorskiego z 2016 r poz 2769,
z pdzn. zm ), zgodnie z ktérym ,1. Porzadek obrad winien przewidywac:/.. / b) zgtaszanie pytan
przez radnych, na ktare Burmistrz Miasta lub upowazniona przez niego osoba udziela odpowiedz,
najpézniej na nastepne) sesji,”. Ujecie przeze mnie w porzadku obrad sesj punktu ,zapytania
radnych” stanowitoby naruszenie bezwzglednie obowigzujgcego przepisu art 24 ust 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pézn zm.).

Uprzejmie prosze o przedstawienie pogladu w mozliwie jak najkrétszym czasie.
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Rady Miejskiej w Szczecinku
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Odpowiadajac na pismo Pani Przewodniczacej z dnia 24 stycznia 2019 r., znak:
BRM.0004.6.2019 zawierajgce wniosek o zajecie przez Wydzial Prawny Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie stanowiska dotyczacego wyktadni prawnej przepisu art. 24
ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym?, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
nie zajmuje stanowiska w zakresie watpliwosci prawnych powstatych na tle konkretnego stanu
prawnego zaistniatego w danej jednostce samorzadu terytorialnego i nie dokonuje na jej rzecz
wyktadni prawa, czy tez interpretacji przepiséw prawnych. Opinie prawne przygotowywane przez
Zespdt Radcow Prawnych tut. Urzedu wydawane sg w zakresie interpretacji przepiséw prawa
stosowanych przy wykonywaniu zadan Wojewody i na potrzeby komoérek organizacyjnych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewéddzkiego w Szczecinie.

W przedmiotowej sprawie, jak i we wszystkich sprawach, w ktérych toku dziatalnosci
organéw gminy wystepujg zagadnienia prawne budzace watpliwosci, powinien wypowiedzieé sie
podmiot dokonujacy obstugi prawnej Urzedu Miejskiego w Szczecinku.

Niezaleinie od powyiszego, wskazac nalezy, ze w my$l art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym {wprowadzonym do ustawy na mocy art. 1 pkt 9 ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektdrych organdéw publicznych?) interpelacie i zapytania skladane sq na pismie do
przewodniczqcego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie wéjtowi. Wojt, lub osoba przez niego
wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pézniej niz w terminie 14 dni od
dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Z kolei, przepis § 5 ust. 1 lit. b Zatgcznika Nr 3 do uchwaty
Nr V/39/03 Rady Miejskiej w Szczecinku dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie Statutu Miasta
Szczecinek® stanowi, ze porzgdek obrad winien przewidywaé zgtaszanie pytan przez radnych,
na ktore Burmistrz Miasta lub upowazniona przez niego osoba udziela odpowiedzi, najpéZniej
na nastepnej sesji. Zestawiajac tres¢ powyzszych unormowan oczywistym jest fakt, ze przywotany

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2018 r., poz. 994 z pdin zm ).

2 Ustawa z dnia 11 styczma 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywatell w procesie
wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania niektdrych organéw publicznych (Dz. U poz. 130 z poZn zm.).

¥ Uchwata Nr V/39/03 Rady Miejskiej w Szczecinku dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Szczecinek
{Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2016 r , poz. 2769)

- Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzkit w Szczecinie Informaga dla Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatelgov pl
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail, wojewoda@szczecinuw.gov.pl tel 222-500-109 lub 222-500-115



przepis Statutu Gminy Miejskiej Szczecinek stoi w sprzecznosci z art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W konsekwencji tego uznania stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Szczecinku winna
dokonaé analizy Statutu Gminy pod katem znowelizowanych przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym i dostosowac jego tres¢ do stanu zgodnego z obowigzujagcym prawem.

Umieszczenie natomiast w porzadku sesji rady gminy punktu: ,zapytania radnych” -
W ocenie organu nadzoru — nie stoi w sprzecznosci z przepisami prawa. Fakt, iz prawodawca objat
materig ustawowa zagadnienie dotyczace interpelacji i zapytan radnych, stanowiac, ze tryb ich
sktadania i rozpatrywania winien przyjac¢ forme pisemng, w zadnym razie nie przesadza o tym, ze na
sesji radni nie mogg prowadzi¢ dyskusji, w tym zadawaé pytan, sktadaé wnioskow itp. innych niz
w rozumieniu art. 24 ust. 5 i w trybie art. 24 ust. 6 ustaw o samorzadzie gminnym. Jak wynika
bowiem z uzasadnienia do ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r., wprowadzenie tej regulacji miato na
celu wzmocnienie pozycji interpelacji i zapytan radnych kierowanych do organu wykonawczego.
Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze wolnoé¢ wyrazania opinii przez osoby sprawujace funkcje publiczne
stuzy debacie publicznej, ktora jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania demokratycznego
spoteczenstwa.

Na zakonczenie, przypomnienia wymaga, ze rola wojewody jako organu nadzoru nad
dziatalnosciag samorzadu wojewddztwa jest nastepcza, co oznacza, ze przedmiotem nadzoru
sg skutecznie podjete akty organdw gminy, kiére podlegajg badaniu pod wzgiedem ich zgodnosci
z prawem, za$ przedstawione w niniejszym pismie stanowisko, w zadnym razie nie stanowi wigzgcej
wykiadni przepiséw prawa.
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Szczecinek dnia 14.02 2019 r

BRM.0004 6 2019

Sz. Pan
Marek Subocz
Wicewojewoda Zachodniopomorski

W nawigzaniu do Pana pisma datowanego na dzien 8 lutego 2019 r znak P-1 4130 193 2019.EM
bedgcego odpowiedzig ma moje pismo z dnia 24 stycznia 2019 r, znak. BRM 0004 6 2019 zawierajgce
wniosek o zajecie stanowiska dotyczgcego wykladni prawnej przepisu art 24 ust 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz U z 2018 r poz. 994, z pdZn zm ) cheiatabym w imieniu swoim,
jak tez radnych Rady Miasta Szczecinek, podziekowaé za szybkg odpowiedz, z trescig ktorej zostang
zapoznanl wszyscy radni. Pana stwierdzenie zawarte w przywolanym powyzej pismie, ze ,wolnosé
wyrazania opini przez osoby sprawujace funkcje publiczne stuzy debacie publicznej, ktora jest niezbedna
dia prawidiowego funkcjonowania demokratycznego spoleczenstwa” jest tozsame z moim pogladem
dotyczgcym funkcjonowania organdow wiadzy publicznej, w tym organéw samorzadu terytonalnego

Zaréwno ja, Jak tez radni Rady Miasta Szczecinek, stanowisko wyrazone przez Pana w ww piSmie,
nie traktujemy jako wigzace| wykladni przepisoéw prawa

Majgc na uwadze zawarte w Pana pisSmie stwierdzenie, ze ,Rada Miejska w Szczecinku winna
dokonaé analzy Statutu Gminy pod katem znowelizowanych przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym
i dostosowac jego tresé do stanu zgodnego z obowigzujgcym prawem” oraz wynikajgey z art 7 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzek Rady Miasta Szczecinek dzialania na podstawie 1 w granicach
obowlgzujacego prawa, Rada Miasta Szczecinek zamierza powolaé Komisje, w skiad, kiérej bedg wchodzié
przedstawiciele wszystkich klubow w Radzie Miasta Szczecinek, ktdrej zadaniem bedzie przygotowanie
projektu nowego Statutu Miasta Szczecinek, ktéry bedzie zgodny z obowigzujgcym prawem Ponadto
cheiatabym Pana Wojewode poinformowaé, ze mie miatam i nie mam watpliwosc), co do mozliwosci,
w zgodzie z prawem, ustalania w porzgdku obrad sesji punktu pt ,wnioski 1 informacje”

Wyprzedajac ewentualne watpliwosct, co do ujecia w projekcie statutu, ktdry po uchwaleniu przez Rade
Miasta Szczecinek, bedzie przedmiotem oceny, co do zgodnosci z prawem przez Pana Wojewode, zapisow
dotyczacych ustalenia obligatoryjnych punktéw kazde) ses)i, prosze o ocene, czy zapis, ze porzadek obrad
ses)i winien przewidywad punkt ,zapytania radnych” bedzie zgodny z prawem

Analiza Pana stanowiska, zawartego w przywolanym na wstepie piSmie, wskazuje, ze ustalajgc
porzgdek obrad punkt pt ,zapytania radnych” nie bedzie sprzeczny z przepisami prawa, jJednakze w swoim
stanowisku stwierdzit Pan jednoczesnie, ze zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r
wprowadzenie regulacji dotyczace) sprawy Interpelacji i zapytan radnych mialo na celu ,wzmocnienie pozycji
interpelac)i | zapytan radnych kierowanych do organu wykonawczego”.
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Przewodniczacy Rady
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Majgc na uwadze powyzsze, pojawia si¢ szereg pytan

1) czy ,zapytama radnych”, ktére bedg zadawane w tym punkcie obrad sesj, sg innymi
zapytaniami niz te, ktoére sg wymienione w art 24 ust 6 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli tak,
to w jaki sposob je odrézni¢ od zapytan, o ktérych mowa w ww przepisie | uzasadnieniu projektu
ustawy z 11 styczmia 2018 r., a kiére sg kierowane do organu wykonawczego | zgodnie
z uzasadnieniem do ww projektu ustawy dotyczg spraw danego samorzadu®?

2) czy ,zapytania radnych”, ktére bedg zadawane w punkcie obrad sesj pt. ,zapytania radnych” moga
by¢ zadawane tylko w trakcie dyskus), ktéra musi poprzedzaé zadanie pytania?

3) jakich spraw moga dotyczy¢ zapytania radnych zadawane w punkcie obrad sesp pt ,zapytania
radnych” oraz czy moga one by¢ kierowane do organu wykonawczego czy tez do innych adresatow,
jezel tak, to jakich, np czy mogg by¢ kierowane do kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
w tym organdw zarzgdéw spodlek prawa handlowego ze 100% udziatem Miasta Szczecinek?

4) czy w punkcie pt ,zapytamia radnych” radni moga zglasza¢ wnioski, prowadzi¢ dyskusje dotyczacg
zadanych pytan?

5) czy takie zapytania powinny by¢ odnotowane w protokole z sesji i podawane do publiczne)
wiadomosci?

6) w jakim terminie powinna byé udzielana odpowiedZ przez adresatéw pytan, zadawanych przez
radnych w trakcie sesji w punkcie ,zapytania radnych”, czy taki termin mozna ustali¢ w statucie, jezeli
adresat pytama nie bedzie mial mozliwosci udzielenia odpowiedzi na zadane zapytanie w trakcie
sesji?

Uprzeymie prosze o przedstawienie stanowiska w mozliwie najkrotszym czasie, poniewaz planuje
zwolaC najblizszg sesje Rady Miasta Szczecinek na dzien 28 lutego 2019 r. 1| bede wdzigczna Panu
Wojewodzie, jezeli przed ww terminem uzyskam Pana stanowisko w poruszanych w ninejszym pismie
kwestiach, ktére niezwiocznie przekaze wszystkim radnym Rady Miasta Szczecinek

Jestem przekonana, ze ustalenie w przysztym nowym Statucie Miasta Szczecinek, ze Przewodniczacy
Rady Miasta Szczecinek bedzie miat obowigzek ustalenia obligatoryjnego punktu kazdej sesj pt ,zapytania
radnych" i zapis ten nie zostanie zakwestionowany przez Pana Wojewode po doreczeniu uchwaly Rady
Miasta Szczecinek w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Szczecinek rozwieje watpliwosci, ktdre pojawily sie
w zwigzku z wejsciem w zycle nowego brzmienia art. 24 ustawy o samorzgdzie gminnym 1 radni bedg mogi
swobodnie wyraza¢ swoje opinie w formie zapytan

Z powazaniem

78-400 Szczecinek, P Wolnoscr 13 tel, 94 371 41 44, fax 94 374 02 54
e-mall: rada@um szczecinek pi
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Szczecin, dniam lutego 2019,
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Pani
Katarzyna Dudi?
Przewodniczgca

Rady Miejskiej w Szczecinku

Odpowiadajgc na pismo Pani Przewodniczacej z dnia 14 lutego 2018 r,, znak:
BRM.0004.6.2019 zawierajace wniosek o zajecie przez organ nadzoru stanowiska dotyczacego
projektowanego przepisu Statutu Gminy Miejskiej Szczecinek w kontekscie znowelizowanej tresci
przepisu art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym?, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

W niniejszej sprawie przypomnienia wymaga, Ze w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig gminng wojewodzie nie przystuguje kompetencja do zajmowania stanowiska co do
konkretne) tresci aktéw prawnych, ktdre planuje wydac organ gminy. W szczegdlnosci nie nalezy do
niego wydawanie opinii prawnych w odniesieniu do projektéw aktéw organdéw stanowigcych gmin.
Dziatanie takie bytoby bowiem ingerencjg w konstytucyjng zasade samodzielnosci i samorzadnosci
jednostek samorzadu terytorialnego. Na uwage zastuguje fakt, ze_z samej istoty nadzoru wynika
charakter nasiepczy {a nie uprzedni) wykonywane] przez wojewode kontroli dzialalnoéci jednostek
samorzadu terytorialnego. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem nadzoru, tj. badania
pod wzgledem zgodnosci z prawem, s3 wylacznie akty organdw samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty skutecznie podjete, nie zas ich projekty —art. 91 ust. 1 w zw. z art, 85 ustawy o samorzadzie
gminnym,

Z tego wzgledu brak jest podstaw, by Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
zajmowat stanowisko w zakresie watpliwosci prawnych powstatych na tle konkretnego stanu
faktycznego zaistniatego w danej jednostce samorzadu terytorialnego (tu: Gminie Miejskiej
Szczecinek) i dokonywat na jej rzecz wyktadni prawa, czy tez interpretacy przepiséw prawnych,
Opinie prawne przygotowywane przez Zespdt Radcéw Prawnych tut. Urzedu wydawane s
w zakresie interpretacji przepiséw prawa stosowanych przy wykonywaniu zadarn Wojewody i na
potrzeby komorek organizacyjnych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Stanowisko organu nadzoru w sprawie umieszczenia w porzadku sesji rady gminy punktu:
»Zapytania radnych”, zostato Pani przedstawione w piSmie z dnia 8 lutego 2019 r,, znak:
P-1.4130.193.2019.EM, natomiast odpowiedzi na postawione przez Panig w wystapieniu z dnia
14 lutego 2019 r. pytania dotyczace de facto sfery wykonawczej tej czesci obrad rady, powinien
udzieli¢ padmiot dokonujacy obstugi prawnej Urzedu Miejskiego w Szczecinku.

Wl( E WOJEWODA

! Ustawa z dnia 8 marca 1980 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U 220187, poz. 994 2 pozn zm.)
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