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POSTANOWIENIE Nr 42/2019

Dziatajac na podstawie:

- art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992

z pbZn. zm.) oraz

-art. 106 § 11 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pozn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku Marszatka Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego  znak
WOS.1.7245.1.9-2.2019.P1z 10.01.2019 r. 0 wydanie opinii w sprawie uznania pytu drzewnego
z obrébki ptyt drewnopochodnych w ilosei 20 000 Mg/rok za produkt uboczny,

postanawiam

negatywnie zaopiniowaé wniosek o uznanie za produkt uboczny pytu drzewnego z obrdobki
ptyt drewnopochodnych w ilosci 20 000 Mg/rok, wytwarzanego w instalacji do produkeji ptyt
drewnopochodnych eksploatowanej na potrzeby przemystu meblowego, zlokalizowanej na

terenie zaktadu Kronospan Polska Sp. z 0.0., ul. Warynskiego 1, 78-400 Szczecinek.
Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 22018 r. poz. 992 z pdzn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 29.08.2018 r.
(przepis zmieniony przez art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy o odpadach —Dz.U. poz. 1564), uznanie albo odmowa
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastgpuje w drodze decyzji marszatka
wojewddztwa wydawanej po zasiggnigeiu opinii wojewddzkiego inspektora ochrony
érodowiska whasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego przedmiotu lub tej substancji.

W dniu 15.01.2019 r. do Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska wptynat wniosek, ztozony w trybie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, znak WOS.1.7245.1.9-2.2019.PI z 10.01.2019 r. o wydanie opinii, w zwigzku



z prowadzonym przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego postgpowaniem
administracyjnym wszczetym na wniosek Kronospan Polska Sp. z o0.0., ul. Warynskiego 1,
78- 400 Szczecinek w sprawie uznania za produkt uboczny pylu drzewnego z obrébki plyt
drewnopochodnych w ilosci 20 000 Mg/rok. Do przedmiotowego pisma zataczono kserokopie
nizej wymienionych dokumentdw:

1) wniosek o wydanie decyzji o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
z 12.12.2018 r. (data wptywu do organu 21.12.2018 r.),

2) dokumentacja stanowigca zatgcznik do wniosku o uznanie za produkt uboczny materiatu
pytu drzewnego z obrébki ptyt drewnopochodnych, wytwarzanego w instalacji do
produkcji ptyt drewnopochodnych zlokalizowanej na terenie zakiadu Kronospan Polska
Sp. z 0.0. przy ul. Warynskiego |1 w Szczecinku,

3) wezwanie z 08.01.2019 r. do pisemnego uzupeinienia i usuniecia brakow
w przedstawionym zgtoszeniu,

4) odpowiedZ na wezwanie z 08.01.2019 r.,

5) potwierdzenie wniesienia oplaty skarbowej z 20.12.2018 .

W dniach 11 — 21.02.2019 r. inspektor Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Szczecinie przeprowadzit kontrolg Kronospan Polska Spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig przy ul. Warynskiego 1| w Szczecinku, udokumentowang protokolem
kontroli nr DEL-KS 17/2019.

W trakcie kontroli ustalono, ze pyl drzewny powstajgcy podczas obrébki gotowego
wyrobu, tj. cigcia 1 szlifowania plyt drewnopochodnych, kierowany jest z linii
wylkoriczeniowych plyt do zasobnikéw pytu (zamknigty obieg pneumatyczny), a nastepnie do
migjsc jego spalania, tj. palnikéw suszarni wiéréw, suszarni MDF 1 i II, Generatora Gorgcego
Powietrza z Wymiennikiem i Elektrofiltrem (GGPWE) oraz Wytwornic Ciepta
Technologicznego Borman I i 1I. Gazy odlotowe z Wytwornicy Ciepta Technologicznego
Borman I kierowane sg do suszarni wioréw i dalej do powietrza emitorem E 109.

Suszarnia wiéréw wyposazona jest w system UTWS, ktéry stanowi polaczenie suszarni
obrotowej z wymiennikiem ciepta i obiektu energetycznego spalania z recyrkulacja gazow
odlotowych. Gazy odlotowe z palnika suszarni kierowane sa poprzez wymiennik ciepta
i elektrofiltr do powietrza. Powstajacy w bebnie suszarni nadmiar gazéw kierowany jest do
komory spalania palnika suszarni, gdzie nastgpuje dopalenie substancji organicznych
powstajacych w wyniku termicznej obrobki wiéréw. Dopalone gazy z suszarni odprowadzane
sg do atmosfery poprzez elektrofiltr i rekuperator.

Gazy odlotowe z Wytwornicy Ciepla Technologicznego Borman II kierowane sg do
suszarni wiokien Kalander (HDF) i dalej do powietrza emitorami E 280, E 285 i E 286. Przed
wprowadzaniem do suszarni wtokien Kalander, gorace gazy z wytwornicy Borman I1 odpylane
sg w elektrofiltrze. Suszarnie Kalander wyposazone sg w separatory cyklonowe.

Gazy odlotowe z GGPWE kierowane sg do suszarni widkien MDF, a nastepnie do
powietrza emitorami nr E 254-261. Przed wprowadzeniem do suszarni wiékien MDF, gorace

gazy z Generatora Gorgcego Powietrza odpylane sg w elektrofiltrze. Suszarnie MDF



wyposazone sg w separatory cyklonowe.

Wedtug informacji technicznej dolagczonej do wniosku o uznanie za produkt uboczny
materiatu pytu drzewnego z obrébki plyt drewnopochodnych w sktad ptyt drewnopochodnych
produkowanych przez Spétke wchodza: 88-90% drewna, 8-12% zywicy aminowe;j
(formaldehydowo-mocznikowej), 0,6-1% emulsji parafinowej, 2-6% utwardzacza oraz 3-5%
wody. W przypadku ptyt powierzchniowo obrobionych, w powloce pokrywajacej surowg plyte
wystepujg dodatkowe substancje, to znaczy zadrukowany papier nasycony zywicg. Wszystkie
substancje dodatkowe stanowig w plycie okolo 10-15% masy. Sktad pytu drzewnego
powstajgcego w procesie obrobki ptyt odpowiada sktadowi ptyt drewnopochodnych, z ktérych
pyl ten powstaje.

W trakcie kontroli analizie poddano wyniki pomiaréw emisji substancji do powietrza
z emitorow E 254-E261, E 280, E 285 i E 286 przeprowadzonych w dniach 12-14.06.2018 r.
oraz z emitora E 109 przeprowadzonych w dniu 19.07.2018 r. Wyzej wymienione pomiary nie
wykazaly przekroczen warto$ci dopuszczalnych emisji gazéw i pytéw do powietrza
okreslonych w decyzji Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 04.06.2018 .,
znak WOS.11.7222.1.11.2018.MG z pdzn. zm., udzielajacej Spétce pozwolenia zintegrowanego
na prowadzenie instalacji do produkcji ptyt drewnopochodnych (MDF i HDF), do produkeji
plyt drewnopochodnych (plyty wiérowe;j), oraz do spalania paliw o mocy nominalnej ponad
50MWt. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wartosci emisji LZO oraz tlenkéw azotu
z emitorow suszarni wiokien MDF (E 254-E261) i HDF (E 280, E 285 i E 286) uzyskane
w wyniku pomiar6w przeprowadzonych w dniach 12- 14.06.2018 r. s3 wyzsze niz poziomy
emisji powiazane z BAT. Spotka jest zobowigzana do zastosowania najlepszych dostgpnych
technik (BAT) we wszystkich instalacjach do produkeji ptyt drewnopochodnych w terminie
do23.11.2019 r.

W trakcie kontroli Spdtka przedtozyta sprawozdania z badan jakosdci pylu drzewnego
poszlifierskiego oraz pytu drzewnego poprodukeyjnego (powstajgcego podcezas przesiewania
surowca do produkcji plyt widrowych, przed jego zaklejeniem) wykonane w 2018 r. na zlecenie
Kronospan Polska Sp. z 0.0. i Kronospan Szczecinek Sp. z 0.0. przez Centrum Certyfikacji
Wyrobow Przemystu Drzewnego Instytutu Technologii Drewna w Poznaniu wraz z raportami
z oceny dokumentéw z procesu nadzotu dla biopaliwa stalego w formie pylu drzewnego
poszlifierskiego i pylu drzewnego poprodukeyjnego. Z analizy przedmiotowych sprawozdan
wynika, ze zawartos¢ azotu w pyle drzewnym poszlifierskim badanym w 2018 r. wynosifa dla
poszczegdlnych probek: 3,30%, 4,45%, 3,41% 1 8,19 %.

Ponadto w dniu 27.02.2019 r. Spétka przedtozyta WIOS w Szczecinie sprawozdanie
nr 3486/1/2018/S.M z 11.02.2018 r. z badan jakosci pylu z cigeia i szlifowania plyt,
rozdrobnionej plyty drewnopochodnej oraz trocin przeznaczonych do produkeji. Oznaczona
podczas badafi zawarto$é azotu wynosi: 3,28% w pyle z cigcia i szlifowania plyt, 3,78%
w rozdrobnionej ptycie drewnopochodnej oraz 0,12% w trocinach.

Z dostepnych danych literaturowych (Por. Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony

Srodowiska, vol. 12 nr 1 (2010) ,,Efekty energetyczno-emisyjne spalania odpadéw z przerobki



plyt drewnopochodnych w kotle matej mocy” Wasielewski R., Hrycko P., Instytut Chemicznej
Przerébki Wegla w Zabrzu), jak réwniez dolaczonej do wniosku opinii w sprawie spalania
poprodukecyjnych drzewnych produktéw ubocznych powstajacych przy produkeji plyt
drewnopochodnych oraz tworzyw sztucznych wydanej przez Osrodek Badawezo-Rozwojowy
Przemystu Plyt Drewnopochodnych Sp. z 0.0. wynika, ze zawartos¢ azotu w surowym drewnie
jest nawet dwudziestokrotnie nizsza niz w phytach drewnopochodnych, co spowodowane jest
zastosowaniem do produkcji plyt zywic aminowych o duzej zawartosci azotu,

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wzglgdem drewna surowego, plyty
drewnopochodne (w tym pyl powstajgcy w wyniku ich obrobki) wykazuja wyzszg zawartosé
azotu, co przy spalaniu odpadéw phyt drewnopochodnych ma bezposredni wptyw na poziom
emisji tlenkéw azotu.

Tlenek i dwutlenek azotu sg substancjami toksycznymi stanowiacymi potencjalne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Tlenki azotu nie tylko stanowia narazenie inhalacyjne dla
organizmow zywych, ale majg réwniez negatywne oddzialywanie na $rodowisko. W ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, poziom dwutlenku azotu (NO2) w powietrzu podlega
ocenie ze wzgledu na ochrong zdrowia, natomiast poziom tlenkéw azotu (NOy) podlega ocenie
ze wzgledu na ochrong roslin. Tlenki azotu (NO2, NO, NO) obok weglowodoréw i lotnych
zwigzk6éw organicznych sg prekursorami ozonu w powietrzu. Poziom ozonu réwniez podlega
ocenie i dotyczy obu kryteriéw (ochrona zdrowia i ochrona ro$lin). Poziom tych zanieczyszczen
jest prezentowany w rocznej ocenie jakosci powietrza wedlug zasad okreslonych w art. 89
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799,
z p6zn. zm.). Miedzy innymi dla tych substancji w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031)
okreslone zostaty normatywne stezenia w powietrzu. Wedtug rocznej oceny jakosci powietrza
w wojewodztwie zachodniopomorskim za 2017 r., wykonanej przez Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w strefie zachodniopomorskiej, na terenie
ktorej polozone jest miasto Szczecinek i powiat szczecinecki, dla ozonu przekroczony zostal
poziom celu diugoterminowego, okreslony ze wzgledu na ochrong zdrowia (klasa D2).
W latach poprzednich (2014 —2016), w strefie zachodniopomorskiej dla ozonu przekroczony
zostal nie tylko poziom celu dlugoterminowego, okreslony ze wzgledu na ochrone zdrowia,
ale takze ze wzgledu na ochrong rodlin (klasa D2), co potwierdzajg roczne oceny jakosci
powietrza opublikowane na stronie internetowej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Szczecinie. Zgodnie z obowigzkiem ustawowym kolejna roczna ocena jakosci
powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim za 2018 r. zostanie opublikowana przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie do 30 kwietnia 2019 r.

Przekroczenia pozioméw emisji tlenkow azotu powigzanych z BAT w odniesieniu
do produkeji plyt drewnopochodnych, stwierdzone podczas pomiaréw emisji z emitoréw
E 254-E261, E 280, E 285 1 E 286, przeprowadzonych w dniach 12-14.06.2018 r., zdaniem
organu, wynikajg z wysokiej zawartosci azotu w ptytach drewnopochodnych. Stosowane

aktualnie urzadzenia ochrony powietrza na wylotach gazéw z Wytwornicy Ciepla




Technologicznego Borman 11 oraz z GGPWE stanowig elektrofiltry, natomiast suszarnic MDF
i HDF (Kalander) wyposazone sg w separatory cyklonowe. Takie wyposazenie zapewnia
redukcje stezenia pytu emitowanego do powietrza, nie wptywa jednak na zmniejszenie emisji
tlenkéw azotu.

Zgodnie z art. 10 ustawy o odpadach, transponujacym przepis art. 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajgcej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3), przedmiot lub
substancja, powstajgce w wyniku procesu produkeyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest
ich produkcja, moga byé uznane za produkt uboczny, nieb¢dacy odpadem, jezeli sg {gcznie
spetnione nastepujace warunki:

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

2) przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) dany przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna czeS¢ procesu
produkcyjnego;

4) dana substancja lub przedmiot spelniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne,
w zakresie produktu, ochrony $rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego
wykorzystania tych substancji lub przedmiotow i wykorzystanie takie nie doprowadzi
do ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Podsumowujgc produkt uboczny to pozostatosé procesu produkeyjnego (tzw. material
poprocesowy), ktérego podstawowym celem nie jest jego produkcja, spetniajgcy warunki
okreslone w art. 10 ustawy o odpadach.

W niniejszej sprawie Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonal oceny, czy pyl drzewny powstajacy w procesie obrébki ptyt drewnopochodnych
produkowanych przez Kronospan Polska Sp. z o.0. spelnia warunki okreslone
w art. 10 ust. 1 - 4 ustawy o odpadach umozliwiajace uznanie go za produkt uboczny.

7, przedtozonego wniosku o uznanie za produkt uboczny materialu pytu drzewnego
z obrébki plyt drewnopochodnych oraz ustalen wihasnych Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Szczecinie jednoznacznie wynika, Ze dalsze wykorzystanie wyzej
wymienionego pytu jest pewne, gdyz bedzie on stanowit paliwo w instalacjach spalania paliw
eksploatowanych przez Spotke oraz, ze instalacje te gwarantujg jego petne wykorzystanie.

Pyt drzewny powstajgcy podczas obrébki gotowego wyrobu, tj. cigeia i szlifowania plyt
drewnopochodnych, kicrowany jest z linii wykonczeniowych ptyt do zasobnikéow pyiu
(zamkniety obieg pneumatyczny), a nastepnie do miejsc jego spalania, tj. palnikow suszarni
widoréw, suszarni MDF I i II, Generatora Goracego Powietrza oraz Wytwornic Ciepla
Technologicznego Borman i II.

Ponadto nie ulega watpliwosci, ze pyl powstajgcy podczas obrébki gotowego wyrobu
produkowany jest jako integralna cze$¢ procesu produkeji ptyt drewnopochodnych.

Do dokumentacji stanowigcej zalgcznik do wniosku o uznanie za produkt uboczny

materiatu pylu drzewnego z obrébki ptyt drewnopochodnych Spétka dotaczyta sprawozdanie

; “\



z badan probek pylu ze szlifowania ptyty wykonanych przez Laboratorium PBiES ,SEPO”
Sp. z 0.0. posiadajgce certyfikat akredytacji PCA nr AB 746. Przedmiotowe prébki zostaly
pobrane przez Kronospan Szczecinek Sp. z 0.0. w dniu 01.03.2013 r. Laboratorium PBiES
»SEPO” Sp. z 0.0. przeprowadzito w dniach 08-14.03.2013 r. badania dostarczonych prébek na
zawartos¢ metali cigzkich (Hg, Pb, Cd, Cr, Ni, Cu i Zn) oraz substancji chlorowcoorganicznych
(chlorowanych zwigzkow alifatycznych). Z analizy przedmiotowego sprawozdania wynika,
ze zawartos¢ metali w analizowanych prébkach pozostaje na poziomie zblizonym do ich
zawartosci w drewnie naturalnym, a zawartos¢ substancji chlorowcoorganicznych jest ponizej
dolnej granicy oznaczalnosci zastosowanej metody analitycznej. Jednoczednie nalezy
zauwazy¢, ze do badati wykorzystano probki materialéw drzewnych pobranych przez
zleceniodawcg, a wigc pobdr prob do badan nie zostat zapewniony przez akredytowane
laboratorium. W mysl art. 11 ust. 3 ustawy o odpadach do zgloszenia uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny dofgcza sie dowody potwierdzajgce spetnienie warunkdow,
0 ktorych mowa w art. 10, oraz szczegdtowych wymagan, o ile zostaty okreslone. Dowodami
mogg by¢é w szczegdlnosci umowy potwierdzajace wykorzystanie przedmiotu lub substancji
do okreslonych celéw lub potwierdzajgce whasciwosci przedmiotu lub substancji, wyniki badaf
wykonanych przez laboratoria, o ktérych mowa w art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony drodowiska. Zgodnie z art. 147a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pdzn. zm.) prowadzacy instalacje oraz
uzytkownik urzgdzenia sa obowigzani zapewni¢ wykonanie pomiaréw wielkosci emisji lub
innych warunkéw korzystania ze srodowiska, w tym pobieranie probek przez akredytowane
laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnodci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 155) lub certyfikowane jednostki badawcze, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
(Dz. U.z 2018 r. poz. 143 z pdzn. zm.).

Do wyzej wymienionej dokumentacji Spétka dotaczyta réwniez sprawozdanie z badan
Jakosci biopaliwa w formie pytu poprodukcyjnego z 20.04.2015 r. przeprowadzonych przez
Instytut Technologii Drewna w Poznaniu, certyfikat zgodnosci nr 0498/2016 na biopaliwo state
w postaci pytu drzewnego poszlifierskiego, ekspertyze n/t oceny mozliwosci wykorzystania
odpadéw drzewnych w procesach recyklingu i wytwarzania energii oraz opinie wydane przez
Instytut Technologii Drewna w Poznaniu. Przedmiotowe opinie dotyczg uznania, ze odpady
ptyt drewnopochodnych nie stanowia odpadéw niebezpiecznych oraz mozliwosci uznania
odpadéw drzewnych za biomase, co nie jest jednoznaczne, zdaniem organu, z ich uznaniem
za produkt uboczny.

Dodatkowo w dniu 27.02.2019 r. Spétka przediozyta ,,Opinie ekspercka nt. mozliwosei
uznania ocenianych drzewnych resztek i pozostatosci produkcyjnych jako biomasy paliwowej
oraz posiadania przez te materiaty cech produktu ubocznego w oparciu o stosowne przepisy”
wykonang 18.02.2019 r. przez Instytut Technologii Drewna w Poznaniu na zlecenie Kronospan
Polska Sp. z 0.0. Przedmiotem opinii byly probki materiatéw drzewnych w postaci resztek

i pozostatosci z mechanicznej obrobki drewna i materiatéw drewnopochodnych w formie



zrebkéw, trocin i pylow. Probki materiatéw drzewnych do badan zostaty pobrane 29.11.2018 .
przez pracownikow Instytutu Technologii Drewna.

7. przedmiotowej opinii wynika, ze jej celem bylo okredlenie na podstawie wynikow
badari wykonanych przez Instytut Technologii Drewna, przedstawionych dokumentow i aktow
prawnych, czy poddane ocenie probki materiatéw drzewnych posiadajg cechy produktow
biomasowych (biopaliw stalych i biomasy), a takze czy mogg by¢ wykorzystane jako paliwo
z biomasy do wytwarzania energii. Dodatkowym celem opracowania byla mozliwosé
stwierdzenia posiadania cech produktu ubocznego przez oceniane materialy drzewne.

Po przeanalizowaniu wyzej wymienionej opinii organ stwierdza, ze jej autorzy
przytoczyli argumenty przemawiajgce za uznaniem za biomasg¢ materiatéw drzewnych
stanowigcych resztki i pozostatosci z mechanicznej obrobki materiatéw drewnopochodnych,
natomiast w zaden spos6b nie wykazali, ze materialy te spelniaja warunki konieczne do uznania
ich za produkt uboczny.

Podobnie, zalaczone do wniosku opinie prawne z dnia 1 czerwca 2015 r. w przedmiocie
dopuszczalnodci uznania za odpad pylu drzewnego powstajacego w procesie produkeji ptyt
MDF i HDF, wykorzystywanego jako Zrodlo energii cieplnej w procesie technologicznym
zwigzanym z ich produkcja, jak i z 4 maja 2015 r. w przedmiocie wyktadni pojecia biomasy
na gruncie prawa polskiego oraz europejskiego, a takze udzielenia odpowiedzi na pytanie czy
trociny i inne pozostatodci pochodzace z produkeji paneli oraz plyt drewnopochodnych
stanowig biomase, ktore podlegaly analizie przez organ nie odnoszg si¢ do przedmiotu
postgpowania toczgcego si¢ przed Marszatkiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
lecz dotycza wykladni pojecia biomasy oraz dopuszczalnosci uznania pylu drzewnego
za odpad. Zatozeniem opinii z dnia | czerwca 2015 r. jest, ze pyt drzewny nie stanowi odpadu,
a jedng z konkluzji, ze ,, dopéki Spotka nie ma woli pozbycia si¢ pylu drzewnego, powstajgcego
w procesie produkcji plyt MDF i HDF i wykorzystuje go w prowadzonej dziatalnosci, pyl ten
nie stanowi odpadu o kodzie 03 01 05”. Organ zauwaza w tym miejscu, Ze przy ocenie, czy dany
przedmiot powinien by¢ zaklasyfikowany jako odpad, kwestig kluczowa jest wystgpienie
przestanki ,,pozbycia si¢”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2013 r.
(sygn. akt IT OSK 2132/11) wskazal, iz "pozbycie si¢", ktore stanowi konieczng przestanke
do uznania za odpad, w istocie oznacza zmiane sposobu uzytkowania wskazanego przedmiotu,
czyli uzytkowanie w inny sposéb anizeli nakazuje to przeznaczenie danego przedmiotu, a nowy
sposdb uzytkowania mogtby wywotywaé niekorzystne oddziatywanie na srodowisko.
W wyroku z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-194/05 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit, iz ,,zakwalifikowanie substancji lub przedmiotu jako odpadu w rozumieniu art. 1
lit. a dyrektywy 75/442 w sprawie odpaddw, zmienionej dyrektywa 91/156, wynika przede
wszystkim z zachowania posiadacza i ze znaczenia pojecia ,,usuwac”. Pojecia te nalezy
interpretowaé nie tylko w $wietle celu dyrektywy, ktérym zgodnie z motywem trzecim jest
ochrona zdrowia ludzi i $rodowiska przed szkodliwymi skutkami spowodowanymi przez
zbieranie, transport, unieszkodliwianie, magazynowanie oraz skladowanie odpaddow,

ale rowniez w $wietle art. 174 ust. 2 WE, ktéry stanowi, ze polityka Wspélnoty w dziedzinie



srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony i Ze opiera si¢ na zasadzie
ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego.

Zadna z opinii przedlozonych wraz z wnioskiem nie dotyczy analizy skladu chemicznego
substancji wykorzystywanych w procesie produkeyjnym plyt drewnopochodnych w zakfadzie
Whioskodawey w kontekscie prawnych wymagan co do rodzaju zanieczyszczen i wptywu ich
spalania na $rodowisko, zycie i zdrowie ludzi (np. opinia z dnia 28 listopada 2012 r.
n/t mozliwosci zaliczenia ocenianych materialéw do paliw z biomasy w §wietle aktualnych
zapisOw prawa zostala wykonana na zlecenie firmy KRONOTEX Sp. z o.0. z Mielca
i dotyczyta materiatow drzewnych, ktére mialy byé wytwarzane w obiektach dopiero
planowanych pizez zleceniodawcg. Opinia zostata wydana na podstawie dokumentéw
dostarczonych przez KRONOTEX Sp. zo.0., a w zakiadzie w Szczecinku nie bylo mozliwe
pobranie probek resztek i pozostatosci produkeyjnych do analiz laboratoryjnych. Jak wynika
z opinii postuzono si¢ jedynie informacja (o$wiadczeniem) firm Kronospan Polska Sp. z o.o.
i Kronospan Szczecinek Sp. z 0.0. z dnia 17 czerwcea 2012 r. na temat $rodkéw uzywanych do
produkeji wyrobow).

To, ze pozostatodci produkcyjne mogg stanowic¢ biomase nie oznacza, e sg produktami
ubocznymi. Zgodnie z § 2 ust. 1 litera e rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 marca
2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, #rédel spalania
paliw oraz urzqdzen spalania i wspétspalania odpadéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 680 z pdzn. zm.)
przez biomasg rozumie si¢ produkty skladajgce si¢ z substancji roélinnych pochodzacych
zrolnictwa lub lesnictwa, ktére moga by¢ wykorzystane jako paliwo w celu odzyskania
zawarte] w nich energii, i nastepujace rodzaje odpadéw: odpady drewna z wyjatkiem drewna
zanieczyszczonego impregnatami lub powlokami ochronnymi, ktére mogg zawiera¢ zwigzki
chlorowcoorganiczne lub metale cigzkie, w sktad ktorych wchodzg w szezegélnosei odpady
drewna pochodzacego z budowy, remontéw i rozbiorki obiektdw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej (por.: Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
2 28.06.2016 r., sygn. IT SA/Po 1087/15).

Z powyzszego wynika, ze definicja ta obejmuje odpady roslinne oraz odpady drewna,
ktorymi nie sg odpady plyt drewnopochodnych. Jednoczesnie organ zauwaza, ze gdyby wola
racjonalnego ustawodawcy byto traktowanie biomasy i produktu ubocznego jako pojecia
tozsame, to datby temu wyraz w aktach prawnych. Warunkiem uznania za produkt uboczny nie
jest wiec spelnienie badz niespetnienie kwalifikacji do uznania za biomase.

Odpady z obrébki ptyt drewnopochodnych wykazujg podobienistwo do typowej biomasy
drzewnej, jednak wyraznie widoczne sg réwniez roznice, wynikajagce miedzy innymi
z zastosowanego do ich produkcji lepiszcza, ktore wplywa na znacznie zwigkszony poziom
zawartosci azotu w stosunku do typowej biomasy drzewnej oraz zwigzang z tym znacznic
wyzszg emisje tlenkéw azotu w procesie spalania.

W ocenie Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
dotgcezone do wniosku dokumenty odnoszg si¢ do mozliwosci uznania pylu z obrébki phyt

drewnopochodnych za biomase, natomiast nie odnosza si¢ do wplywu spalania wyzej



wymienionego materialu na §rodowisko. W tym miejscu organ zauwaza, ze nie sposob przyjac,
iz odpady z obrébki plyt drewnopochodnych sg odpadami drewna i tym samym stanowig
biomase. Piyt drewnopochodnych nie mozna utozsamiaé¢ z drewnem, bowiem nie mozna
poming¢ istotnej réznicy pomigdzy drewnem, a produktem drewnopochodnym jakim jest plyta,
ktérej gtownym, ale nie jedynym sktadnikiem jest drewno. Wedtug wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt Il OSK 2597/16) poglad o braku
podstaw do zakwalifikowania odpadéw pochodzacych z réznego rodzaju plyt wiérowych,
sklasyfikowanych pod kodem 03 01 05, do produktéw stanowigcych biomasg jest
w orzecznictwie utrwalony (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 lutego 2011 r., sygn. akt II OSK 328/10). Ponadto badanie odpadow ptyt
drewnopochodnych pod katem zawartosci substancji wymienionych w § 5 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrodel spalania paliw oraz urzqdzen spalania
lub wspélspalania odpadow jest bezprzedmiotowe, skoro odpady te z samej istoty nie naleza
do odpadéw drewna wymienionych w § 5 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I
OSK 2597/16) prezentujac poglad o ugruntowanym stanowisku w orzecznictwie dotyczgcym
wyzej wymienionego zagadnienia, odni6st si¢ réwniez do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lutego 2018 r. (sygn. akt I OSK 2270/17), na ktéry powotuje si¢
Kronospan Polska Sp. z 0.0., jako potwierdzajacy stanowisko Spétki. Sad uznat, ze czym innym
jest spalanie odpadéw z produkcji mebli z ptyt widrowych, ktére to odpady nie s odpadami
z drewna, a czym innym oddziatywanie instalacji do spalania z uzyciem odpadu drzewnego
w postaci pytu drzewnego zanieczyszczonego zanieczyszczeniami mineralnymi w trakcie
przerobki drewna.

Ponadto do wyzej wymienionej dokumentacji Spoétka dofaczyta decyzje Starosty
Grajewskiego: znak WR.6222.2.2015 z 10.07.2015 r. z pézn. zm. udzielajgcg Pfleiderer
Grajewo Sp. z 0.0. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do produkeji plyt
drewnopochodnych: ptyt wiérowych o zdolnosei produkeyjnej ponad 600 m3 na dobg oraz znak
WR.6222.1.2015201.07.2015 r. z pdzn. zm. udzielajacg Pfleiderer MDF Sp. z 0.0. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do produkeji plyt drewnopochodnych: ptyt pilsniowych
o zdolnodci produkcyjnej ponad 600 m’® na dobg. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotowymi
decyzjami organ stwierdzil, ze zostaty one wydane dla innych instalacji, wyposazonych w inne
7rodta spalania paliw oraz inne urzadzenia ochrony powietrza niz eksploatowane przez
Kronospan Polska Sp. z o. 0. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze eksploatowany przez Pfleiderer
MDF Sp. z 0.0. kociol Metso, z ktérego gazy odlotowe odprowadzane s do suszarni wiokien
wyposazony jest w system niekatalitycznej redukeji tlenkdw azotu.

7 art. 11 ust. 3 ustawy o odpadach wynika, Zze to na zglaszajacym cigzy obowigzek
prawidlowego sporzadzenia zgloszenia i wykazania zasadnosci swoich twierdzen, to znaczy
obalenia domniemania uznania materiatu pochodzgcego z obrobki ptyt drewnopochodnych za

odpad o kodzie 03 01 05 i uznania go za produkt uboczny (por.: powofany wyzej wyrok



Waojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 28.06.2016 r.).

Na organie cigzy obowigzek dokonania analizy pod katem ustalenia, czy przedtozone
przez wnioskodaweg dowody rzeczywiscie potwierdzaja, Zze dany produkt lub substancja moga
by¢ uznane za produkt uboczny.

7, zatgezonych do wniosku dokumentéw nie wynika, aby materiat pochodzacy z obrébki
plyt drewnopochodnych przy zastosowaniu jako paliwo do spalania w instalacjach dziatajgcych
na potrzeby wlasne Spoétki mégt by¢ uznany za produkt uboczny.

Ponadto, zdaniem organu, stosowane aktualnie urzadzenia ochrony powietrza
na wylotach z suszarni MDF i HDF nie zapewniaja dostatecznej redukcji zawartosci tlenkdw
azotu w gazach odlotowych.

Tym samym nie mozna uznaé, by Spétka wypetnila warunek art. 10 ust. 4 ustawy
0 opadach i wykazata, ze dana substancja lub przedmiot (materiat powstajacy podczas obrobki
ptyt drewnopochodnych) spetnia wszystkie istotne wymagania w zakresie produktu, ochrony
srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania, za§ wykorzystanie takie
nie prowadzi do negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie i zdrowie ludzi.

W tym miejscu nalezy si¢ odwola¢ do zasady przezornosci obowigzujacej w zakresie
regulacji dotyczacych ochrony $rodowiska (art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska). Kierujac sie tg zasadg
nalezy wszelkie prawdopodobienistwa wystgpienia negatywnych skutkéw traktowaé tak,
jak pewnos¢ ich wystapienia, w tym nalezy przepisy prawa interpretowaé na korzysé
Srodowiska, jezeli istniejg racjonalne watpliwosci co do ryzyka negatywnego wptywu, a nie
mozna wiarygodnie uzasadnié braku negatywnego wplywu.

Kryteria uznania produktu ubocznego wskazane zostaty w art. 10 ustawy o odpadach
imusza by spetnione fgcznie. Ustawodawca majgc na uwadze ostrozne obchodzenie sie
z pozostatosciami poprodukeyjnymi, ochrong $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi nie zezwala na
swobodne dysponowanie wytworzonymi pozostatosciami poprodukeyjnymi. Zasadniczo
traktuje je jako odpady. Z uwagi jednak na fakt, ze pozostatosci poprodukeyjne mogg byé bez
przeszkody dla chronionych wartosci srodowiskowych, zdrowotnych ponownie wykorzystane,
ustawodawca dopuscit w scidle okreslonych warunkach uznanie ich nie za odpad, a za produkt
uboczny. Brak spelnienia jednej z przestanek wymienionych w art. 10 ustawy o odpadach
powoduje, ze dana pozostalos¢ procesu produkeyjnego jest odpadem, anie produktem
ubocznym (por.: powolany wyzej Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 28.06.2016 r.).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Zgodnie z art. 106 § 5 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, na niniejsze

postanowienie sluzy stronie zazalenie do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska wniesione
za posrednictwem Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie
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7 dni od daty dorgczenia niniejszego postanowienia. Zazalenie wnosi si¢ na adres Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie — Delegatura w Koszalinie, ul. Wiladystawa Andersa 34,
75 — 626 Koszalin.

Na podstawie art. 127a w zwiazku z art. 144 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez strone
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Na skutek powyzszego, strona, ktdra zrzekta
sig prawa do wniesienia odwolania, nie bgdzie mogla zaskarzyé decyzji do sgdu administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnigeie prawidlowo zlozonego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania.

Podpis jest prawidtowy Andrzej Miluch
“ski Wojewddzki

owiska

ekironiczry/

Otrzymujg
1. Pan Olgierd Geblewicz, Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — ePUAP
2. Kronospan Polska Sp. z o.0., ul. Warynskiego 1, 78-400 Szczecinek - za zwrotnym potwierdzeniem odbiory

11






Dokument elektroniczn; https://fepuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=75495332&ty...
y p-gov.p

Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecin (miasto), 2019-03-29
Szczecinie

70-502 Szczecin

Szczecin (miasto)

ul. Waly Chrobrego 4

URZAD MARSZAEKOWSKI WOIEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

70540 Szczecin

Szczecin

ul. Korsarzy 34

POSTANOWIENIE
Nr 42/2019 znak sprawy DI.7023,1,10.3.2019.0W

W zataczeniu przesylam Postanowienie Nr 42/2019 znak sprawy DI.7023.1.10.3.2019.JW dotyczace wniosku Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego znak W0$.1.7245.1.9-2.2019.PI z 10.01.2019 r. o wydanie opinii w sprawie uznania pytu drzewnego z obrébki plyt
drewnopochodnych w ilosci 20 000 Mg/rok za produkt uboczny

Zalgczniki:
1. DL7023.1.10.3,2019.JW Postanowienie Nr 42 pyl z obrébki plyt Kronospan Polska.pdf

Dokurnent zostat podpisany, aby go zweryfikowad nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data zlozenia podpisu: 2019-03-29T06:08:20Z
Podpis elektroniczny

1zl 29.03.2019, 10:54






Urzedowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=75495799&ty...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP27495355

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Identyfikator adresata: UMWZP

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie
Identyfikator nadawcy: g476uln9nt

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doregczenia: 2019-03-29T07:08:36.41

Data wylworzenia po$wiadczenia: 2019-03-29T07:08:36.41

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie: DOK40095278

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupelniajacej: Zrodio
Wartoéé informaciji uzupelniajgcej: Poéwiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacii uzupeiniajgcej: 40095278

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: Informacja
Warto$é informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem beda przesytane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Warto$é informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacii z dorgczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu

Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja ID-48c9b1b9267¢740631422c6b48d70db0 :

referencja ID-e71266d9bb30cf151ea19db724977a61 : Pismo%200g%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego%20-%20stary %20wz
%C3%B3r%20-%20Pismo%2009%C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego.xml

referencja : #xades-id-6¢57d3940aa3e16b05277f2d22b6c79d

1zl 29.03.2019, 11:01



